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Minnisblao

um abyrgd sveitarstjorna
vegna markmids um 70% endurnytingarhlutfall
byggingar- og nidurrifsurgangs

1. Inngangur

[slensk stjornvéld settu sér 4 sinum tima markmid um 70% endurnytingarhlutfall byggingar- og
nidurrifsirgangs ario 2020. Markmidid & reetur i Rammatilskipun Evrépusambandsins um
medhondlun drgangs fra 2008 og var innleitt i islenska 16ggjof 2014. Nokkur 6vissa virdist rikja
um skyldur islenskra sveitarfélaga gagnvart pessu markmidi, p.e. hvort sveitarféldgin beri abyrgo
4 ad na 70% endurnytingarhlutfalli hvert & sinu svadi, eda hvort abyrgdin feli adeins { sér ad
sveitarfélogunum beri ad sja til pess ad til stadar sé adstada til flokkunar byggingar- og
nidurrifsurgangs, sem studli ad pvi ad markmidid naist.

[ svaedisazetlun um medhondlun trgangs ber ad gera grein fyrir pvi hvernig sveitarstjérn hyggst
nd markmidum stefnu um medhondlun trgangs, p.m.t. ofangreindu markmidi um endurnytingu
byggingar- og nidurrifstirgangs. bar sem eindagi markmidsins er lidinn liggur beint vid ad gerd sé
grein fyrir pvi { svaedisazetlun hvort markmidinu hafi verid ndd og hvernig sveitarstjérn hyggist
bregdast vid ef svo reynist ekki vera. Til ad haegt sé ad gera fullnaegjandi grein fyrir pessu er
naudsynlegt ad abyrgd sveitarfélaga gagnvart umraeddu markmidi liggi fyrir. Pessu minnisbladi
er xtlad ad varpa ljési & pad. Minnisbladid er unnid af Stefani Gislasyni, framkvaeemdastjora
Umhverfisradgjafar Islands ehf. (Environice) fyrir Samband islenskra sveitarfélaga.

2. Meginnidurstada

1. Sveitarstjornir bera ekki dbyrgd & ad markmioi um 70% endurnytingarhlutfall byggingar- og
nidurrifsurgang verdi nad, heldur einungis ad & moéttoku- og sdfnunarstdod sé adstada til
flokkunar pessa urgangs, sem studlar ad pvi ad markmioid naist. Petta felur { sér ad par sé
adstada til ao flokka byggingar- og nidurrifsurgang i spilliefni, timbur, steinefni, malm, gler,
plast og gifs.

2. Sveitarstjorn skal akveda fyrirkomulag s6fnunar og getur sett sérstok akvaedi i sampykkt um
medhondlun irgangs um skyldu 16gadila til ad flokka urganginn sem um raedir.

3. Akvaedi um skyldu logadila til ad flokka byggingar- og nidurrifsirgang er pegar ad finna i
byggingarreglugerd og { l6gum um medhondlun argangs.

4. 1byggingarreglugerd kemur fram ad urgangurinn skuli flokkadur med peim hzetti ad hann sé
haefur til endurnytingar 4dur en honum er skilad a vidurkennda méttokustod.

Nanar er fjallad um petta i textanum hér ad nedan.
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3. Uppruni og innleiding

Markmidid um 70% endurnytingarhlutfall byggingar- og nidurrifsurgangs & reetur i
Rammatilskipun Evrépusambandsins um medhondlun tirgangs fra 2008.1 [ tilskipuninni kemur
fram ad adildarrikin skuli sja til pess ad markmidio naist, en par er ekki tilgreint hvert sé hlutverk
sveitarstjorna (eda annarra stadbundinna stjérnvalda) hvad petta vardar. Markmidio er ordad
svo { t6lulid 2 { 11. gr. tilskipunarinnar:

Member States shall take the necessary measures designed to achieve the following target[...]:

by 2020, the preparing for re-use, recycling and other material recovery, including backfilling
operations using waste to substitute other materials, of non-hazardous construction and demolition
waste excluding naturally occurring material defined in category 17 05 04 in the list of waste shall
be increased to a minimum of 70 % by weight.

[ stuttu mali ber adildarrikjunum skv. framanskradu ad gripa til naudsynlegra radstafana pannig
a0 arid 2020 verdi a.m.k. 70% af byggingar- og nidurrifsirgangi undirbuin fyrir endurnotkun,
komid { endurvinnslu eda adra efnisendurnytingu, p.m.t. fyllingu par sem efnid kemur i stad
annars efnis sem ekki er urgangur.

Framangreint akvaedi urgangstilskipunarinnar var innleitt { islenska 16ggj6f med breytingum sem
gerdar voru 1. név. 2014 4 reglugerd um medhondlun urgangs, nr. 737/2003. Med peirri
breytingu var eftirfarandi akvaedi fellt inn i 13. gr. reglugerdarinnar:

Undirbiiningur fyrir endurnotkun, endurvinnslu og adra endurnytingu efnividar, p.m.t. vid fyllingar
bar sem tirgangur er notadur i stad annars efnividar, { tengslum vid almennan urgang frd
byggingar- og nidurrifsstarfsemi, annan en ndtturulegan efnivid, skal aukast ad lagmarki upp i 70%
midad vid pyngd eigi sidar en 2020.

{ stefnu radherra um medhéndlun Grgangs, sem birt var { juni 2021 er fjallad stuttlega um umreett
markmid. bar kemur fram (a bls. 59) ad uppfylla beri ,,markmid um 70% endurnytingu byggingar-
og nidurrifsirgangs i sidasta lagi drid 2020, sbr. dkvaedi reglugerdar um medhéndlun tirgangs“2 {
stefnunni er ekki fjallad sérstaklega um skiptingu abyrgdar 4 pvi ad nd markmidinu, en f{
nedanmalsgrein a4 bls. 73 kemur annars vegar fram ad abyrgdin byggi a4 gildandi 16gum og
reglugerdum og hins vegar ad i stefnunni séu ,settar fram adgerdir sem munu ad hluta til breyta
dbyrgdarskiptingunni*.

[ toflu 4 bls. 73 { stefnu radherra kemur fram ad sveitarstjérnir beri 4byrgd 4 ad na markmidinu
um 70% endurnytingarhlutfall byggingar- og nidurrifsirgangs. Z&tla verdur ad parna sé um
oftulkun ad rada par sem engin slik akvaedi um abyrgd sveitarstjérna er ad finna { gildandi logum
og reglugerdum. [ stefnunni eru heldur ekki settar fram adgerdir sem breyta pessu. Eina adgerdin
i stefnunni sem snyr beint ad byggingar- og nidurrifsirgangi er adgerd 11 um ad komid verdi 4
skyldu til ad flokka byggingar- og nidurrifsirgang.3 Pa felur adgerd 10 i sér skyldu til ad flokka
rekstrarirgang almennt. Bddar pessar adgerdir voru logfestar med peirri breytingu 4 16gum um
medhondlun urgangs nr. 55/2003 sem sampykkt var 25. juni 2021 og tekur { 6llum adalatridum

1 DIRECTIVE 2008/98/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19 November
2008 on waste and repealing certain Directives. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN.

2 Umhverfis- og audlindaraduneytid (2021): [ dtt ad hringrdsarhagkerfi. Stefna umhverfis- og
audlindarddherra [ irgangsmdlum. https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/UAR stefnal att ad hringrasarhagkerfi.pdf.

3 Slik skylda hefur reyndar verid til stadar skv. byggingarreglugerd allt fra setningu reglugerdarinnar 8.
februar 2012, sja sioar.
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gildi 1. jantiar 2023. Med breytingunni var akvaedi um skyldur rekstraradila { pessu sambandi fellt
inn 1 10. gr. laganna. Samkvaemt pvi verdur rekstraradilum skylt fra og med 1. jandar 2023 ad
flokka rekstrarurgang og fra sama tima skal byggingar- og nidurrifsirgangur flokkadur { a.m.k.
eftirfarandi flokka: spilliefni, timbur, steinefni, malm, gler, plast og gifs. Abyrgd sveitarfélaga {
pessu sambandi er ekki tiundud sérstaklega i l6gunum. Hins vegar felur breytingin i sér ad skerpt
er 4 hlutverki sveitarfélaga vardandi flokkun urgangs almennt. Petta hlutverk endurspeglast i 8.
gr. laga nr. 55/2003, sem hlj6dar svo med peim (feitletrudu) breytingum sem gerdar voru { juni
2021:

O Sveitarstjérn skal dkveda fyrirkomulag séfnunar d heimilis- og rekstrarirgangi i sveitarfélaginu.
Sveitarstjérn ber dbyrgd d flutningi heimilistirgangs og skal sjd um ad starfraektar séu méttéku- og
séfnunarstédvar fyrir urgang sem fellur til i sveitarfélaginu, eftir atvikum i samstarfi vid adrar
sveitarstjornir.

O Fyrirkomulag séfnunarinnar skal studla ad pvi ad markmidum laga pessara og
reglugerda sem settar eru d grundvelli peirra verdi ndd i sveitarfélaginu, p.m.t. téluleg
markmid um endurvinnslu og endurnytingu.

O Sveitarstjérn setur sérstaka sampykkt um medhéndlun iirgangs i sveitarfélaginu par sem
tilgreind eru atridi um medhondlun tirgangs umfram pad sem greinir i [igum pessum og
reglugerdum settum samkvamt peim. Heimilt er ad sampykkt taki til tveggja eda fleiri
sveitarfélaga. I slikri sampykkt er heimilt ad kveda d um fyrirkomulag sorphirdu, skyldu
einstaklinga og l6gadila til ad flokka tirgang, sterd, gerd, stadsetningu og merkingu sorpildta og
sambeerileg atridi. Um gerd og stadfestingu sampykktarinnar fer skv. 25. gr. laga um hollustuheetti
0g mengunarvarnir.

i 13. gr. laga um medhdndlun drgangs nr. 55/2003 er einnig ad finna dkveedi um abyrgd
sveitarfélaga hvao téluleg markmio vardar, (sja hér ad nedan, breytingar 2021 feitletradar). Par
kemur hvergi fram a0 sveitarstjornir beri abyrgo a ad télulegum markmidum fyrir byggingar- og
nidurrifsirgang eda annan rekstrartirgang (annan en lifreenan) verdi nad.

[ Vid medhéndlun virgangs skal nd tilteknum télulegum markmidum eda vidmidunum um
urgangsforvarnir, undirbtining fyrir endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu og forgun.

L Sveitarstjérnir bera dbyrgd d ad télulegum markmidum sem sett eru um heimilistirgang
og lifreenan urgang sé ndd d peirra svaedi.

LI Rddherra er heimilt ad setja i reglugerd ndnari dkvaedi um téluleg markmid og vidmidanir um
urgangsforvarnir, undirbtining fyrir endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu og férgun, sbr. 43. gr.
Vid setningu tolulegra markmida og viomida skal m.a. h6fo hlidsjén af kréfum i l6ggjof
Evrépusambandsins, stefnu um medhéndlun tirgangs og svadisdaetlunum sveitarfélaga.

Eftirfarandi atridi er meginpeettirnir { dbyrgd sveitarstjérna vardandi toluleg markmid um
medhondlun trgangs skv. framanskradu:

1. Sveitarstjorn skal dkveda fyrirkomulag séfnunar a heimilis- og rekstrardrgangi {
sveitarfélaginu.

2. Sveitarstjorn ber abyrgd a flutningi heimilistirgangs.

3. Sveitarstjorn skal sja um ad starfreektar séu moéttoku- og séfnunarstodvar fyrir urgang
sem fellur til { sveitarfélaginu, eftir atvikum i samstarfi vid adrar sveitarstjornir.
Fyrirkomulag s6fnunarinnar skal studla ad pvi ad markmidum laga um medhondlun
urgangs og reglugerda sem settar eru a grundvelli peirra verdi nad i sveitarfélaginu,
p.m.t. téluleg markmid um endurvinnslu og endurnytingu.

4. Sveitarstjorn setur sérstaka sampykkt um medhondlun urgangs i sveitarfélaginu par
sem tilgreind eru atridi um medhondlun urgangs umfram pad sem greinir { [dgunum og
reglugerdoum settum samkvamt peim.

5. [sampykkt um medhondlun trgangs i tilteknu sveitarfélagi er heimilt ad kveda 4 um
fyrirkomulag sorphirdu, skyldu einstaklinga og l6gadila til ad flokka Grgang, steerd, gero,
stadsetningu og merkingu sorpilata og sambezerileg atridi.
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6. Sveitarstjornir bera abyrgd 4 ad tolulegum markmidum sem sett eru um heimilistirgang
og lifreenan Urgang sé naod 4 peirra svaedi.

Hvad byggingar- og nidurrifsurgang varodar virdist ljést skv. framanskradu ad sveitarstjornir beri
ekki abyrgd 4 ad markmidi um 70% endurnytingarhlutfalli verdi nad, heldur einungis ad a
mottoku- og s6fnunarst6d skuli vera adstada til flokkunar pessa drgangs, sem studlar ad pvi ad
markmidid ndist. Petta felur i sér ad par skuli vera adstada til ad flokka byggingar- og
nidurrifsurgang i spilliefni, timbur, steinefni, malm, gler, plast og gifs. b4 skal sveitarstjorn dkveda
fyrirkomulag séfnunarinnar og getur sett sérstok akveaedi i sampykkt um medhoéndlun trgangs
um skyldu l6gadila til ad flokka irganginn sem um raedir.

4. Hvar a flokkun ao fara fram?

Samkvaemt 10. gr.laga um medhoéndlun drgangs nr. 55/2003 med peim breytingum sem taka gildi
1. jandar 2023 verdur skylt ad flokka byggingar- og nidurrifsargangur { a.m.k. spilliefni, timbur,
steinefni, malm, gler, plast og gifs. Ljdst virdist ad flokkunarskyldan liggi hja byggingaradilanum,
en i logunum kemur ekKi 6tviraett fram hvort flokkunin skuli fara fram & byggingarstad eda hvort
nzegjanlegt sé ad flokka irganginn pegar komid er med hann 4 méttoku- og séfnunarstod a vegum
sveitarfélagsins. Akvaedi um petta er hins vegar ad finna i byggingarreglugerd nr. 112/2012, med
sidari breytingum. Samkvemt gr. 15.2.4. i reglugerdinni skal flytja ,allan trgang vegna
framkveemda vid mannvirki til vidurkenndrar mottékustodvar”. Pa skal minnst 70% af byggingar-
og nidurrifsurgangi ,flokkadur med peim haetti ad hann sé hzefur til endurnytingar ddur en honum
er skilad d vidurkennda mdéttékustod“. Med pessu akvaedi virdist ljost ad flokkunin skuli eiga sér
stad 4 byggingarstad, eda i pad minnsta 40ur en urganginum er skilad & méttoku- og sé6fnunarstod
a vegum sveitarfélagsins. Setja ma nanari akvaedi um petta i sampykkt um medhondlun urgangs i
viokomandi sveitarfélagi.

5. Eftirfylgni og vidurlog

Kostnadur vegna uppbyggingar og reksturs adstédu a méttokustoo fyrir flokkadan byggingar- og
nidurrifsirgang lendir edli malsins samkveemt 4 viokomandi sveitarfélagi. Samkvaemt 23. gr. laga
um medhondlun argangs, nr. 55/2003, med sidari breytingum, skulu sveitarfélog innheimta gjald
fyrir alla medhondlun urgangs. Jafnframt er sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir
tengda starfsemi sem samraemist markmidum laganna, svo sem fyrir préun nyrrar teekni vio
medhondlun trgangs, rannsoknir, freedslu og kynningarmal og vegna uppsetningar og reksturs
naudsynlegra innvida. Petta felur i sér ad sveitarfélog eiga ad geta fjarmagnad baedi uppbyggingu
og rekstur umraeddrar adstddu fyrir flokkadan byggingar- og nidurrifsirgang med gjoldum sem
innheimt eru af drgangshofum. [ 23. gr. laga nr. 55/2003, med sidari breytingum, kemur einnig
fram ad gjaldid sem um raedir skuli vera sem neest raunkostnadi vid viokomandi pjéonustu.
Sveitarfélagi er p6 heimilt ad feera innheimtu gjalda 4 milli argangsflokka i pvi skyni ad studla ad
markmidum laganna. Samkvaemt pessu er sveitarstjorn heimilt ad haga gjaldtoku a s6fnunar- og
mottokustdd pannig ad gjald fyrir blandadan byggingar- og nidurrifsirgang standi ad einhverju
eda ollu leyti undir kostnadi vio méttoku a byggingar- og nidurrifsurgangi sem flokkadur hefur
verid { pa sjo flokka sem tilgreindir eru i 10. gr. laganna

bratt fyrir framangreind akvaedi getur fraedilega séd komid upp su stada ad adstada sem
sveitarfélag hefur byggt upp til méttoku a byggingar- og nidurrifsirgangi sé ekki nytt, heldur finni
tirgangshafarnir adrar og 6dyrari leidir til afsetningar trgangsins. [ byggingarreglugerd og i
16gum um medhondlun trgangs er hins vegar ad finna nokkur trraedi fyrir sveitarfélog { slikum
tilvikum:
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1. Byggingarleyfi fra byggingarfulltria felur m.a. { sér heimild til ad hefja framkveemdir ad
uppfylltum skilyréum byggingarreglugerdar og laga um mannvirki.* Til frekari
aréttingar getur byggingarfulltrui tilgreint sérstaklega { byggingarleyfi ad byggingaradili
skuli uppfylla skilyroi 15. gr. byggingarreglugerdar um medhoéndlun byggingar- og
nidurrifsargangs.

2. Akvaedi greinar 2.9 i byggingarreglugerd um pvingunarirraedi og vidbrogd vid brotum
virdast geta att vio um medhondlun byggingar- og nidurrifsirgangs, p6 ad pad sé ekki
tiltekid sérstaklega i greininni. Skv. grein 2.9 er Hisnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS)
og byggingarfulltraa , heimilt ad beita dagsektum allt ad 500.000 kr. til ad knyja menn til
beirra verka sem pau skulu hlutast til um samkvamt logum um mannvirki eda
reglugerdum sem settar eru samkvaemt peim, eda ldta af 6l6gmaetu atferli“. Pa geta
byggingarfulltrai og HMS ,1dtid vinna verk, sem pau hafa lagt fyrir ad unnid skyldi, d
kostnad pess sem vanraekt hefur ad vinna verkid“. { leidbeiningum HMS um framkvaemd
pessarar greinar® er ekki tilgreint sérstaklega hvort dkvaedi greinarinnar eigi vid um
medhondlun drgangs, en edlilegt er p6 ad alita ad svo sé, sérstaklega ef medhondlun
urgangs er sérstaklega tilgreind i byggingarleyfi.

3. Skylda byggingaradila til ad flokka byggingar- og nidurrifsurgang (i spilliefni, timbur,
steinefni, malm, gler, plast og gifs) er 6tvired i 10. gr. laga um medhdndlun irgangs nr.
55/2003 med peim breytingum sem taka gildi 1. jantar nk. bar kemur einnig fram a6
flokkunin skuli vera { samraemi vid 1. mgr. 11. gr., sem pydir m.a. ad flokkunin skuli
studla ad undirbuningi fyrir endurnotkun og endurvinnslu. Petta dkvaedi stydur pa krofu
ad urgangurinn sé flokkadur a byggingarstad, pannig ad urgangsflokkum sé haldio
adskildum fra upphafi.

4. 1sampykkt um medhondlun tirgangs er sveitarstjorn m.a. heimilt ad kveda 4 um skyldu
l6gadila til a0 flokka irgang, steerd, gerd, stadsetningu og merkingu sorpilata og
sambezerileg atridi. Skv. pessu aetti sveitarstjérn ad geta 1atio sampykktina na til
skyldunnar til ad flokka byggingar- og nidurrifsirgang a byggingarstad, jafnvel med
nanari utfeerslu en 16g og reglugerdir segja til um.

5. Skv. 68. gr.laga nr. 55/2003 varda brot gegn akvaedum laganna, reglugerdum settum
samkvaemt peim og sampykktum sveitarfélaga sektum, hvort sem pau eru framin af
asetningi eda storfelldu galeysi.

6. Abending um efnisendurvinnslu

Astzeda er til ad benda sérstaklega 4 ad i dkvaedinu um 70% endurnytingarhlutfall felst krafa um
efnisendurnytingu. Petta endurspeglast baedi i texta Evroputilskipunarinnar par sem talad er um
Jre-use, recycling and other material recovery” og i reglugerd nr. 737/2003, med sidari breytingum
par sem talad er um ,endurnotkun, endurvinnslu og adra endurnytingu efnividar”. Brennsla til
orkuvinnslu telst par af leidandi ekki til medhondlunarleida sem faerar eru til ad na markmidinu.

7. Abending um st6du Islands

[ stefnu rddherra um medhéndlun trgangs kemur fram ad endurnytingarhlutfall byggingar- og
nidurrifsurgangs hafi verido 83% arid 2019. Uppistadan i pessum urgangsflokki er ad dllum
likindum litad timbur, malmar, og évirkur trgangur 4 bord vid steypu, mursteina, flisar, keramik
og gler. Malmunum er { flestum tilvikum komi® til endurvinnslu. Hins vegar er évirkur trgangur
alla jafna urdadur, annad hvort a4 urdunarstédum fyrir almennan Urgang eda 4 sérstokum
urdunarstodum fyrir 6virkan urgang, eda pa ad honum er ekid a jarovegstippa og notadur par til

4Sbr.tl. 191 gr. 1.2.1 i Byggingarreglugerd nr. 112/2012, med sidari breytingum.
5 Hisnaedis- og mannvirkjastofnun (2020): Adgerdir til ad knyja fram trbzetur.
https://byggingarreglugerd.kreatives.is/wp-content/uploads/2022 /04 /292-adgerdir-til-ad-knyja-

fram-urbaetur-13.pdf.
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landmétunar. Litad timbur er gjarnan kurlad og notad til einhvers konar landmoétunar, p.m.t. sem
yfirlag & urdunarstadi.

Fljétt a litid virdist adeins litill hluti pess urgangs sem notadur er til landmoétunar uppfylla pad
skilyrdi ad koma { stadinn fyrir efni sem er ekki uirgangsefni, henta i ddurnefndum tilgangi og
takmarkast vié pad magn sem er naudsynlegt til ad nd pessum tilgangi, en petta skilyrdi parf ad
vera uppfyllt til ad radstofun Urgangsins teljist endurnyting { skilningi laga um medhondlun
urgangs nr. 55/2003, med peim breytingum sem taka gildi 1. jantar 2023. bPvert 4 moti virdist
landmétunin oft hafa pann upphaflega tilgang ad losna vio drganginn.

Pegar radstofun byggingar- og nidurrifsirgangs hérlendis er skodud ofan i kjélinn virdist augljost
ad endurnytingarhlutfall byggingar- og nidurrifsirgangs sé verulega ofreiknad i peim gégnum
sem visad er til i stefnu rddherra um medhondlun Urgangs.

Tekid saman 4. névember 2022
Stefdan Gislason
Environice
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